CAJ\MRA MUNICIPAL DE SAN T O ANTONIO DO AMPARO

Avenida: José Ananias de Aguiar - 81- C entro .
Telefone: (35) 3863-1701

RESOLUCAO N° 337/2017

Dispée sobre a aprovacio das Contas do Executivo Municipal,
referente ao Exercicio Financeiro de 2016, do Municipio de
Santo Anténio do Amparo (MG) e d4 outras providéncias.
A Mesa Diretora da Cz“i.inara‘:Municipal' de Santo Ant6nio do Amparo, no-uso das suas
atribui¢es considerando o art. 31 da Constituigio Federal ¢/c 56 da Lei Orgénica do Municipio

eart. 221 da Resolugdo n° 181 “Regimento Interno” desta Casa, promulga a seguinte resolucio:

| Art. 1° - Ficam aprovadas as Contas do Executivo Municipal de Santo Anténio do 4
Amparo/MG, referente ao exercicio fiﬁanceiré de 2016, seguiﬁdo o PARECER PREVIO, do
processo n’®. 1012945 — da Primeira Cdmara, do TRIBUNAL DE CONTAS do Estado de Minas
- Gerais, que opmou pela. APROVACAO das Contas do Executivo, referente ao exercicio

ﬁnanceuo de 2016.

Art. 2° - Esta Resolugio entra em vigor na data de sua publicacdo.

Sala das Sessdes, 05 de dezembro de 2017.
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rlos Henrique Ave
Presidente da Cimara Municipal

Leandro Vifot Alvarenga
"'f', ecretario

Gertrudes Aparecida Mata
2° Secretario

CERTIDAO
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"TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Coordenadoria de Pos-Deliberacio
Av. Raja Gabdaglia, n® 1315 — Bairro Luxemburgo s
Belo Horizonte/MG — CEP 30.380-435 - i
Tel.: (31)3348-2111 1

Oficio n° 22862/2017 | _ Pt
Processo n°; 1012945 '

Belo Horizonte, 06 de novembro de 2017. -

A Sua Exceléncia o Senhor
Carlos Henrique Avelar : ' G
Presidente da Camara Municipal de Santo Anténio do Amparo

Senhor Presidente,

Por ordem do Presidente. da Camara deste Tribunal, e nos termos do disposto no
art. 238, pardgrafo dnico, inciso I da Res. 12/2008, comunico-lhe -que foi emitido o Parecer
Prévio sobre as contas desse Municipio, referente a0 processo acima epigrafado,

Informo que os documentos produzidos no Tribunal (relatérios, pareceres,
despachos, Ementa, Acérdaos) estdo disponiveis no Portal TCEMG, no endereco
Www.tce.mg.gov.br, “ACOMPANHAMENTO DE PROCESSOS”.

_ Cientifico-The qﬁq, apds o julgamento das contas pela egrégia Cdmara Municipal,
consoante disposto no art. 44 da Lei Complementar n° 102, de 18/01/2008, devera ser enviada a
este Tribunal cépia autenticada da Resolugdo aprovada, promulgada e publicada, bem como das

atas das sessdes em que o pronunciamento da Cimara se tiver verificado, com a relacio nominal
dos Vereadores presentes ¢ o resultado numérico da votacgio. &

Cientifico-lhe, ainda, que o descumprimento da.remessa dos documentos listados,
no prazo de 120 (cento e vinte) dias, previsto no pardgrafo tdnico do dispositivo legal retro
mencionado, poderd ensejar aplicacdo de multa prevista no inciso IX, do-artigo 85 da Lei
Complementar 102/08, bem como a remessa dos autos ao Ministério Piblico para adogio das
medidas legais cabiveis. TR

Respeitosamente,
J A
Giovana Lameirifhas Arcanjo a5
> -/ Coordenadora 0t o
: . ( A (ZEL@-{("} S
S ' i . i /:}} Ny
Bhove b aeike. TP597T 33 44 / : o : o §
; COMUNICADO JMPORTANTE : Sl

As intimagdes referentes a este processo serdo realizadas por meio de publicagio no Didrio Oficial de Contas, salve disposi‘}'bg expressa do
Relator, nos termos do disposto no art. 166, §3° da Res. 12/2008 e art. 26, §2°da Res. 10/2010. Acesse: doc.tee.mg.gov.br,
Cadastre-se no sistema PUSH e acompanhe seu processo — www.tce.mg.gov.br
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l - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS & = ™%

PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 1012945

- Orgdo/Entidade: Prefeitura Municipal de Santo Antdnio do Amparo

Exercicio: ,.20 16 ‘

Responsavel: Jorge Qtavianb Costa Lopes

MPTC: Cristina Andrade Melo

‘RELATOR: _ CONSELHEIRO MAURI TORRES
' EMENTA

PRESTACAO DE  CONTAS. EXECUTIVO = MUNICIPAL, EXECUCAO

ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL, INDICES E LIMITES
CONSTITUCIONAIS E LEGAIS. PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS
CONTAS, €COM RECOMENDACOES AO. ATUAL GESTOR E AO- RESPONSAVEL
PELO CONTROLE INTERNO. k.

1. Emitido parecer prévio pela aprovacio das contas anuais referentes ao exercicio de 2016,
nos termos do inciso I do artigo 45.da Lei Complementar n. 102/2008, tendo em vista a
observancia dos indices ¢ limites. constitucionais e legais examinados na prestacdo de contas
apresentada.

2. Recomendagdo ao étual gestor de que adote as devidas providéncias para o cumprimento e
acompanhamento das Metas 1, 3,9e18do PNE. - / ‘

3. Recomendagdes expedidas ao responsével pelo Controle Interno.

4. Aprovado o voto do Relator por unanimidade.

f

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS _
27" Sessdio Ordindria da Primeira Camara ~ 19/09/2017

P

CONSELHEIRO MAURI TORRES:
I-RELATORIO

Tratamos autos da Prestagdo de Contas anual do Sr. Jorge Otaviano Costa Lopes, chefe do

Poder Executivo do Municipio de Santo Anténio do Amparo, relativa ao exercicio

financeiro de 2016, a qual abrange as informagdes encaminhadas por meio do Sistema
Informatizado, de Contas dos Municipios (SICOM) e os documentos especificados no Anexo
da Instrugdo Normativa n® 4/2016 e da Ordem de Servigo n° 1/2017. . :

A equipe técnica desta Casa realizou sua andlise s fls. 02 a 14, ndo tendo sido apontadas
irregularidades. % Hy : '
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O Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas opinou pela emissio de parecer prévio pela
Aaprovagdo das contas, nos termos do disposto-no art. 45, inciso L, da Lei Complementar s i
102/2008, fls. 32 a 3dv.- :

- E orelatério, em sintese.

I - FUNDAMENTACAO

A anilise técnica abrangeu o exame dos créditos orgamentéribs ¢ adicionais, 'do repasse a
Céamara conforme caput do art. 29-A da Constitui¢do da Republica de 1988, da aplicacdo na

manuten¢do e desenvolvimento do ensino, da aplicacdo nas ages e servigos publicos de
salide, € da despesa com pessoal dos poderes. E

Quanto & execucdo orcamentaria, constatou-se que o empenhamento das despesas ndo
excedeu ao limite dos créditos concedidos, tendo sido devidamente comprovada a suficiéncia
de recursos para abertura dos créditos adicionais, os quais foram precedidos de leis
autorizativas,l atendendo as disposicdes do art. 167, incisos II, V & VII, da Constitui¢io da
Republica de 1988 e dos arts. 42, 43, c/c com o art. 8° da Lei Complementar.n® 10172000 e do
art. 59 da Lei Federal n° 4.320/64, fls. 02v a 05. - : :

Com referéncia ao repasse de recursos financeiros ao Poder Legislativo Municipal,
apurou-se o cumprimento do limite de 7% exigido-no art. 29-A da Constitui¢do da Reptiblica
de 1988. Cabe informar que o percentual repassado pelo Municipio foi de 6,90% da receita
base de célculo, que corresponde ao montante de R$1.607.468,44, fl. 05v. Foi repassado a

-~ Cémara Legislativa o valor de R$1.609.000,02, tendo sido devolvido & Prefeitura o valor de

R$1.531,58.

receita base de célculo, tendo sido observado, portanto, o limite minimo de 25% exigido no
art. 212 da CR/88, nas Leis Federais n. 9.394/96 e 11.494/07, na Instrugdo Normativa n°
05/2012 e na Consulta n. 932736, fls. 06 a 07v. '

Recomendo ao chefe do Execitivo Municipal que desempenhe o planejamento e o
acompanhamento adequado da educagdo infantil do Municipio e a existéncia de planos de
carreira para os profissionais da educagdo basica piiblica, objetivando o cumprimento das
Metas 1, 3, 9 ¢ 18 do Plano Nacional de Ensino — PNE, nos termos dos incisos I e IV do art.
208 da Constituigdo da Republica, c/c o art. 6° da Emenda Constitucional n°® 59/09 e com a

Lei Federal n° 13.005/14.

Relativamente a aplicagdo nas agdes e servicos piiblicos de saiide, apurou-se a aplica¢do de
20,92% da receita base de célculo, tendo sido observado, portanto, o limite minimo de 15%
exigido no art, 198, § 2°, inciso III, da CR/88, os ditames da Lei Complementar n°® 141/2012. ¢
da Instrucdo Normativa n® 05/2012, fls. 08 a 10, :

Com relagdo ao comando inserido no caput do art. 25 da Lei Complementar n° 141, de
13/01/2012, a anélise técnica ressaltou que ndo existiu valor residual a ser aplicado referente a
exercicio anterior, fl. 09v. 4

No que tange aos gastos com pessoal, foi constatado que obedeceu-se aos limites percentuais
estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal, arts. 19, inciso I, e 20, inciso ITI, alineas
L cujos percentuais sio 49,11%, 2,82% € 51,93% da receita base de célculo,
respectivamente, referentes aos Poderes Executivo ¢ Legislativo e ao Municipio, fls. 10v a

11v.
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n°® 4/2016, mas que, todavia, ndo opinou conclusivamente sobre as contas anuais do Prefeito,
0 que ¢ exigido no § 3° do art. 42 da Lej Orgénica deste Tribunal — LC n° 102/2008, motivo
pelo qual recomendo ao Controlador Interno que, nos relatérios dos exercicios subsequentes,
opine conclusivamente, pela regularidade, regularidade com ressalvas ou irregularidade das
contas municipas. A g s

I - VOTO

v

Diante do exposto, com fundamento nas disposi¢cdes do inciso I do artigo 45 da Lei
Complementar n° 102/2008, norma repetida no inciso I do artigo 240 do Regimento Interno
deste Tribunal, voto pela-emissdo de parecer prévio pela aprovacio das contas referentes
. 80 exercicio de 2016, prestadas pelo Sr. Jorge Otaviano Costa Lopes, Prefeito Municipal de

Santo Anténio do-Amparo.

Recomendo ao chefe do Executivo Municipal que desempenhe o planejamento adequado da
educacdo infantil do Municipio e do piso salarial para os profissionais da educagdo bésica

Recomendo ao responsavel pelo 6rgdo de Controle Interno o cumprimento_dasexigéncias -
contidas em atos normativos desta Casa, bem como o acompanhamento da gestio municipal,

Tribunal de Contas, sob pena de responsabilidade solidaria.

Recomendo ao Controlador Interno que, nos relatérios dos exereicios subsequentes, opine
conclusivamg:nte sobre as contas, pela regularidade, regularidade’ com ressalvas ou
irregularidade, nos termos do § 3°do art. 42 da Lei Orgénica deste Tribunal.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado, em sede de parecer prévio, ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a 6tica financeira, patrimonial, or¢amentaria, contabil oy operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficicia,

Cumpridas as disposi¢oes regimentais, em especial 0s artigos 238 e 239, arquivem-se os
autos. : ¢

CONSELHEIRO SEBASTIAO HELVECIO:

‘De acordo. -
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CONSELHE]RO SUBSTITUTO HAMILTON COELi{O:
De acordo. . l

-~

CONSELHEIRO PRESIDENTE MAURI TORRES:
- APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA MARIA CECILIA BORGES.)

ahw/

L g
L BE S,
Can
)

T
W
w

CERTIDAQ
Certifico que a2 Ementa desse Parecer Prévio foi

disponibilizada no Diario Oficia] de. Contas de

s, __, para ciéncia das partes.

Tribunal de Contas, Ll 5

Coordenadoria derSistematizacﬁo, Publicacdo
das Deliberagdes e Ji urisprudéncia




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradors Cristina Andrade Melo

"~ Parecer n.: 1.146/2017

Autos n.: 1.012.945
~ Natureza: - Prestagédo de Contas do Municipio de Santo Anténio do
12 Amparo = : : :
Exercicio: 2016 ,
Responsavel: José Otaviano Costa Lopes

PARECER

Excelentissimo (a) Senhor (a) Conselheiro (a) Relator (a),

1. Tratam os presentes autos da prestacdo de contas do exercicio de 2016
do Municipio acima mencionado, enviada a esta Corte de Contas por meio do
sistema disponibilizado pelo Tribunal de Contas, o SICOM (Sistema
Informatizado de Contas do Municipio). -~ - : ~

2. Os dados foram analisados pela. Unidade Técnica, que nd@o apontou
irregularidades. Apés, vieram 0s' autos ao Ministério Piblico de Contas para
manifestagdo conclusiva. h ~ -

- 3. E orelatério, no essencial.

PRELIMINARMENTE

5. Contudo, em casos como o dos autos, em que ndo foram apuradas
irregularidades nas contas prestadas pelo gestor, esta Eg. Corte de Contas tem-
deixado de determinar a citagdo do responsavel, enviando os autos ao
Ministério Publico de Contas logo apds a finalizagdo do relatério técnico.

6. De fato, a auséncia de controvérsia — decorrente da inexisténcia de
irregularidades nas contas de governo — torng desnecessaria a abertura do
contraditério, ndo havendo que se falar em ofensa-ao principio do devido
processo legal. - :

7. - Registre-se qué, no julg.amento das  presentes contas pelo Pod'er.

Republica. Da mesma forma, é imprescindivel a motivagdo da deliberagdo _
emanada da Camara Municipal, conforme entendimento do Supremo Tribunal
Federal (RE 235.§93/MG, Rel. Min. Celso de Mello). -
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete dg Procuradora Cristing Andrade Melp

MERITO

8. A presente prestacdo de contas submete-se ao escopo estabelecido pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerajs por meio da Ordem de Servigo n. 01, de
29 de margo de 2017, -

9. Dado esse panorama, a Unidade Técnica apurou é que se segue:
ABERTURA DE CREDITOS OR(}AMENTARIQS‘E ADICIONA‘I-S

10. A Unidade Técnica registrou que a abertura. de créditos orgamentarios e
adicionais obedeceu ao disposto no art. 167, incisos I, VeVl da Constituicao

da Republica e nos artigos 42, 43 e 59 da Le| Federal n. 4.320/64.

REPASSE AO PODER LEGISLATIVO

11. O repasse de Tecursos ao Poder Legislativo Municipal,' No montante de
R$1.607.468,44 (6,90%), observou 0 limite de 7% da receita base de célculo,
em conformidade com o art. 29-A, inciso |, da Constituicdo da Replblica.

EDUCACAO
12. No tocante 3 manutencdo e desenvolvimento do ensino (MDE), 0
Municipio aplicou R$6.654.168,88, O que representa 25,71% da receita base de
calculo, em cumprimento ao art. 212 da Constituicao da Repﬂt_)lica.' :

14. O PNE estabelece 10 diretrizes, 20 metas e 254 estratégias com o

objetivo conferir efetividade ao direito fundamental 3 educagdo na préxima

decada no Brasil (2014/2024).

! Art. 10 Para fins de emissdo de parecer prévio, sera examinado no Processo de- prestacdo de contas
anual do chefe do Poder Executivo Municipal, ‘referentes ao exercicio financeiro de 2016, o .seguinte
€scopo:; :

| — cumprimento do indice constitucional relativo as agées &-servigos publicos de salde;

Il = cumprimento do Indice constitucional relativo & manutengdo e desenvolvimento do ensino, excluido o -
indice legal referente ao Fundo de Manutengzo e Desenvolvimento da Educagao Bésica e de Valorizagdo
dos Profissionais da Educagdo — FUNDEB;

Il — cumprimento dos limites de despesas com pessoal, fixados nos arts. 19 e 20 da Lei Complementar n,

101, de 2000

IV — cumprimerito do limite definido no art, 29-A da CR/88 para o repasse de recursos ao Poder
Legislativo Municipal; = e : : :

V' — cumprimento das disposigGes previstas nos incisos I, V e VIl do art. 167 da Constituigéo da Repdblica
€ nos arts. 42, 43 e 59 da Lej Federal n. 4.320, de 1864, c/c art. 8° da Lsi Complementar n. 101, de 2000,
para abertura de créditos orcamentarios e'adicionais;

VI = encaminhamento do Relatério de Controle Interno, nos termos da Instrugdio Normativa n. 04, de

2018,

Pagina 2 de 6
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
" Gabinete da Rt‘acumdara_ Cristina Andrade Melo :

ano de 2017 o projeto “Na Ponta do Lapis” conforme vem sendo amplamente
divulgado em todo o Estado, que retne diversas acdes fiscalizatérias sobre os
recursos publicos empregados na educacgéo, especialmente  aqueles
empregados na execucéo dos planos municipais/estadual de educagso.

17. Muito além dorcontrole‘coritébil-matemético, a Corte de Contas pretende,
com o projeto de fiscalizagdo “Na Ponta do Lapis”, fiscalizar g qualidade do

gasto na educacso, por meio de diversas agdes, como recomendagées,
orientagées, levantamento de dados, auditorias de conformidade, auditorias

reduzido no que diz respeito & educagso: controla-se apenas se as de:spesas
com MDE atingiram o percentual de 25% dos impostos e transferéncias, de
acordo com o art, 212 da Constituicdo da Republica. '

19. Contudo, de ‘acordo com o relatorio final apresentado pelo Grupo de
Trabalho ATRICON/IRB, ‘para garantir maior efetividade as decisées dos
Tribunais de Contas, com possibilidade de impor muita pelo ndo atendimento
~ as suas determinagées quanto ao tema da educagdo, torna-se Imprescindivel

incluir o nao atingimento as Metas do PNE como ocorréncia passivel de
-ensejar a emissao de Juizo pela desaprovacéo das contas™,

- parecer prévio. No seu art, 2°, inciso XVII, assinala que o “ndo atingimento das
metas estabelecidas pelo Plano Nacional de educagédo” podera ensejar a
emisséo de parecer prévio desfavoravel a aprovagdo das contas dos gestores
publicos. : 3 :

% Disponivel em: hnp://www.atricon.org.br/documentos/eﬁur_:acao/
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I\HNISTE'RIO PljBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete da Procuradora Cristing Andrade Melp

Mineira, no exercicio ‘de sey Papel indutor, preventivo € pedagégico, deve
recomendar ao ente municipal® que se planeje suficientemente para manter
Ou aleangar as metas do Plano Naciona| de ' Educaczo CUjos prazos de
atendimento j3 expiraram ou estio prestes a tanto. - : :

Meta 1: universalizar, até 2016, a educacs ,
criangas de 4 (quatro)a 5 (cinco) anos

: elevar a taxa de alfabetiiégéo da populagdo com 15 (quinze)_ anos ou
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco decimos por cento até 2015

0 e estejam em
que se encontrem vinculados:

24.. Portanto, opina o Ministério Pt’:blic_o de Contas, desde ja, que seja
emitida recomendacio, no bojo do parecer prévio desta prestacao de contas

* Como se trata do Ultimo ano do mandato (2016), entende o orgdo ministerial que a recomendacdo.deve
* ser direcionada ag Municipio, e no ao gestor responsével pelas contas. '

7
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- MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
3 ; Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo., :

da educagzo basica e a proporgcéo de, no minimo, 90% de professores

efetivos, tudo com fulcro no art. 2086, inciso VI, no art, 208, incisos | e IV, no -
art. 214, inciso I, da Constituicdo da Republica c/c art. g° da E.C. 59/2009 e Lei

26. Da mesma forma, foram observados os limites referentes as despesas
€om pessoal, nos termos dos artigos 19, inciso IlI, e 20, inciso I, alineas “a” e
b” da Lei Complementar Federa| n. 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),

RELA'}I'C')RIO"DE CONTROLE INTERNO

27, -Segundo relatado, o relatério de Controle Interno apresentado abordou
todos os itens exigidos pela Instrugdo Normativa TCE/MG n. 04, de 14 de -
~ dezembro de 2016, : : :

CONCLUSAO

28. Conclui-se, Portanto, que, sob a &tica normativa atualmente vigente neste
Tribunal de Contas, n3o foram verificada irregularidades nas contas
Prestadas pelo gestor publico. ' ) - i 2

29. Ressalte-se, todavia, que qualquer outro ponto da €Xecucao orgamentaria,
financeira e patrimonial podera ensejar outras-agdes de controle deste Tribunal.

proprio agente responsavel e na analise feita pelo orgéo técnico deste Tribunal,
o Ministério Publico de Contas OPINA: :

" a) pela emissio de parecer prévio pela aprovacédo das contas
municipais, nos termos do art. 45, inciso |, da Lei Orgénica do
TCE/MG; -

b) pela récomendacéo, no bojo do parecer prévio desta prestagdo
de contas de governo, para que o Municipio- se planeje
adequadamente, visando a- universalizacdo do acesso 3
educagdo infantil -na pré-escola, 3 elevagdo da taxa de

-alfabetizagé_o, a existéncia de planos de carreira para os
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE M]NAS GERAIS
: Gabinete da Procuradora Cristina Andrade Melo

profissionais da educacao basica e a proporgao de, no minimo,
90% de professores efetivos, tudo com fulcro no art. 206, inciso’
VI, no art. 208, incisos | € IV, .no art. 214, inciso |, da
Constituicdo da Republica c/c art. 6° da E.C. 59/2009 e Lei
Federal n. 13.005/2014. T

31, E o parecer. -

Bélo Horizonte, 31 de agosto de 2017.

N o

Cristina Andrade Melo

Procuradora do Ministério Publico de Contas
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